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COMANDO DE L{\S FUERZAS MILITARLES
FUERZA AEREA PARAGUAYA
Comandancia

Nu Guz\'/,(l,/:/.. de noviembre de 2014,

ORDEN GENERAL N /5?

VISTO: Ll Dictamen N® 276/14 de la Asesoria Juridica de la Fuerza Adrea Paraguayva. de
fecha 22/SET/14, referente al Proyecto de Protocolo de Buen Gobierno para la Fuerza Aérea. y.

CONSIDERANDO: Que dicho documento esta destinado a establecer pautas de accion para
mejorar el cumplimiente de las funciones en fa Fuerza Aérea, con transparencia, chiciencia
cficacia. fortaleciendo la responsabilidad en la ejecucion de las misiones. en concordancia o la
politica nacional que promueve la participacién y el compromiso responsabie con toda fa sociedad.

EL COMANDANTE DE LA FUERZA ALREA

ORDENA:
— 1".- Aprucbese el Protocolo de Buen Gobierno de la Fuerza Acrea Paraguaya.

2'.- [ presente Documento, entrard en vigeneia a partir de la fecha de su aprobacion.

JU.- Comuniguese a quiences carresponda y cumplide archivese.
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PROTOCOLO DE BUEN GOBIERNO
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Adaptado al Modelo Estindar de Control Interno para las Entidades
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CAPITULO1

PRESENTACION

La Fucrza Aérea Paraguaya, como Institucion Aduunistradora de bienes publicos. necesita garantizar el
cumplimiento de sus Objetivos en concordancia con los Objetivos det Estado en un ambiente de eliciencia,
intcgridad v transparencia, estableciendo acucrdos v compromisos ¢éticos entre ¢l personal que conforma la
Institucion.

Asimisimo. para ¢l cumplimicnto de la Misidn asignada en la Constitucion Nacional. la Fuerza Aérea
precisa umificar los crilerios de revigion de  los arganos de control ¥ supervision. mediante la
mmplementacion de un modelo estandar de control interno.

En tal sentido. se elabord ¢l “PROTOCOLO DE BUEN GOBIERNO DE LA FAP™. para constituir un
conjunto de principios. compromisos, acciones, dcberes, técnicas ¢ Instrumentos dc control que:
relacionados cntre si v unidos al recurso humano que conforma la Fuerza Aérea, sea un medio para lograr
‘wna funcion administrativa integra. eficaz v (ranspareme. en ¢l cumplimiento de los objetivos
istitucionales para contribuir al logro de los objetivos Nacionales y la defensa Nacional.

Elaborado por ‘ Supervisado por Aprobado por N
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GLOSARIO DE TERMINOS

Protocolo de Buen Gobierno: Disposicion voluntaria de autorregulacion de quienes administran la
Institucion. que a manera de compromiso €tico buscan garantizar una gestion eficiente. integra ¥
{ransparentc en la administracién publica.

Etica. Codigo de conducta que dicta el comportamiento de una persona o grupo.

Manual de Etica: Documento de referencia para gestionar la ética en el quehacer diario de la mstitucion,
Esta conformado por los principios y valores, que eh coherencia con el Protocolo de Buen Gobierno, todo
personal de la Institucion debe observar en ¢l cjercicio de sus tunciones.

Compromiso: Compartir la mision v vision de la Institucion, ¥ oricntar las actuaciones personales hacia el
logro de los objetivos instituci onales.

Pricticas ¢ticas: Fomentar los valores en 1a institucion,

Grupo de Interds: personas. grupos o entidades sobre fas cuales la institucion piblica tiene influencia, o
son influcnciadas por €ste.

onflictos de Intereses: Situacton en virtud de la cual un funcionario publico. en razon de su actividad. se
uentra en una posicion cn donde podria lograr un beneficio para si. o para un (Ereero las decistones que

dministrar: Gobernar. cjercer la autoridad o ¢l mando sobre un territorio v sobre las personas que los

habitan. Dirigir una institucién. Ordenar. disponer. organizar, cn especial la hacienda ¢ los bienes.

1

s osgo: Posibihidad de ocurrencia de cventos. tanto INfernos cOMo CXLEMOs. que pucden afectar o impedir
rochRygro de los objetivos institucionales de una institucion publica, entorpeciendo ¢l desarrollo normal de
Dy .
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Fuerza Aérea Paraguaya

La Fuerza Aérca Paraguaya cs componente de las Fuerzas Armadas del Paraguay. encargada de la defensa

acrocspacial de la nacton.

Misidn

La Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay. establece que la misién de la Fucrzas Armadas.
cs la de custodiar la integridad territortal v defender a las autoridades legitimamente  constituidas.
conforine con la Constitucion y las Leyes. siendo la mision encomendada a la Fuerza Aérca “Contribuir a
la Defensa Nacional en el ambito Acroespacial, a tin de proteger ¥ garantizar los intereses vitaies de
fa Nacion”

Funciones de ia Fuerza Aérea:
1) En tiempo de paz:

. Entrenarse para cumplir con la mision institucionak:
Toda actividad que desarrolle la institucion debera estar orientada a obtener las compelencias para
cumplir con la mision. en el momento que asj lo disponga la autoridad politica.

- Proteger ab pais ante amenazas afreas,
Como parte de la mision. la Fuerza Aérea debe cjercer el control v explotacion del espacio acreo
propio. medianic la vigilancia y el control positivo del espacio aéreo nactonal.

* Desarroltar ¢} Poder Aéreo Nacional.
Debe estudiar v propouner el desarrollo de sus medios, con el proposito de estructurar una fuerza

que le permita cumplir con eficiencia su mision.

- Cooperar a la Disuasion.
Una Fuerza Aérea preparada para cumplir eficienteniente con su miston, Ja mejor cooperacion que
puede hacer. es la disuasion. de tal manera a inhibir el uso de la fuerza por parte de cualquier

enemigo.

- Contribuir a la Proyeecion Internacional del Pais.

Las actividades que se desarroltan. orientadgs

' P rvis Ho por
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- Cooperar con ¢l Desarrollo Nacional.
Al cooperar con la seguridad nacional, csta contribuyendo a crear las condiciones que ¢l pais

requigre para su desarrollo. asimismo se coopera cuando se rcaliza. entre otras acciones, apoyo
dirccto a la ciudadania. unién del territorio nacional, preservar la soberania Nacional. apovo al

desarrollo industrial v tecnologico.

- Contribuir a la Cohesion Nacional.
La unidad v cohesion nacional, son objetivos de la politica Nacional, a los cuales se contribuyen. al
preservar v difundir los valores de la nacionalidad. permitiendo la integracion territorial.
cooperando con fa solidaridad social. manteniendo una fluida relacion con la sociedad paraguaya v

contribuvendo a la identidad historica v cultural del pais.

- Fomento de los intereses acrocspaciales de Paraguay.
Debe promover en forma armonica (odos los intereses acroespaciales, con ¢l propésito que la
sociedad paraguaya. en su conjunlo. tenga una actitud positiva y proactiva en beneficio del
desarrollo de la actividad aérea v espacial a nivel nacional.

2) Entiempo de Crisis:

_Ser un instrumento eficiente de nivel politico.
Es un instrumento cficiente para el nivel politico, en el mancjo de una cnsis, dadas las

caracteristicas de la Fuerza Aérea, que son propia del Poder Aéreo. como la movilidad. la

flexibilidad, 1a capacidad de rdpida respuesta ¥ concentracion. .

“. Proteger al Pais antc amenazas aéreas.
Como patie de su inision, la Fuerza Aérea debe cjercer el control y explotacion del espacio adreo
propio. mediante la vigilancia y el control positivo del espacio aérco nacional.

- Contribuir al manejo de erisis.

Participar en la resolucion dc la erisis en el ambito nacional ¢ internacional. conforme a lo

dispucsto por la autoridad legitimamente establecida v a la normativa legal vigente.

n
En ticmpo de guerra: !
- Destruir o neutralizar fuerzas aéreas, terrestres E u&,
. . : 2
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- Dirigir y coordinar la detensa a¢rea.
El conduclor aéreo por sus experiencias v competencias adquiridas. es ¢l responsable
operacional para dirigir y coordinar la defensa aérea.

- Lograr ¢l grado del control dc aire requerido para cl desarrollo de tas operacioncs de las
Fuerzas Armadas.
Lograr la degradacion de la potencia olensiva aérea adversaria. Producto de 1a aplicacion del Poder
Aéreo. incrementa la libertad de accion para el desarrollo de las opcraciongs terrestres. navales v
aéreas. Asimismo, al incrementar el grado del control del aire, reduce la libertad de accion
adversaria, optimizando asi la aplicacion integrada v sincronizada de todas las capacidades de las
Fucrzas Armadas.

- Participar en Ja situacion de superficie.
Por las caracteristicas propias de la Fucrza Acrea. tiene la capacidad de operar sobre las tres
dimensiones. El objetivo de la participacion en la situacion de superficie es cooperar con las
fuerzas amigas para impedir al adversario a utilizar su poder militar.

- Debilitar estratégicamente al adversario.

Ef uso del Poder Aéreo en operaciones cstratégicas dc precision para destruir o danar la capacidad
del adversario de hacer la guerra. permite minar ia capacidad y voluniad del mismo para sostener el
csfuerzo det conflicto.

- Realizar reconocimiento aéreo cstratégico.
Busca recolectar la informacion nccesarid del adversario para la formulacion de politicas v
planes militares a mivel nacional y dc teatros.

. Realizar transporte aéreo estratégico.
Proporcionar ¢l transporte acreo estratégico de carga v personal militar entre la zona del interior ¥
los teatros de operaciones.

£ FUERCAS
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CAPITULO 11

PROTOCOLO DE BUEN GOBIERNO - FAP

La Fuerza Aérea, componente de las Fuerzas Armadas de la Nacién. en su funcion dentro de la paz
presenta su Protocolo de Buen Gobierno. un instrumento que cstablece pautas de accién tendientcs a
mejorar la transparcncia y fortalecer la eficiencia y eficacia en el cumplimiento d¢ sus funciones. cn
concordancia a la linea politica nacional, que enlre otras, promueve la cultura de la participacion v ¢l
compromiso responsable con toda la socicdad.

La Fuerza Acérea en busca del forlalecer la conflanza mutua. con criterios de honestidad v transparencia en
ta gestion, con ¢l objctive pucsto en un cambio que incorpora la competencia. la idoncidad v la ctica del
personal, como factores claves para administrar con eficiencia. eficacia v transparencia [0s TeCUrsos del
Estado.

Estimular al personal a ser responsables de sus actos. a dar respuestas sobre cl gerenciamiento, a rendir
cucntas de los hechos. respetando sin coaccion alguna los derechos de los otros. con cl claro objetivo de
priorizar el cumphimicnto de su mision encomendada en la constitucion nacionak.

Por tanto. este Protocolo coustituye un compromiso fundado en un marco de referencia para gestionar la
iica ¢ institucionalizarla en la tarea cotidiana de cada uno de los servidores, un compromiso con la
Mcicdad v un referente de la cultura institucional renovada, oriemtada a administrar las relaciones como un

Del Compromiso

ticulo 1: El Comandante v todo ¢l personal componente de la Fuerza Aérca, manificstan su clara
ysposicion al cumpliniento de las leves en el gjercicio de la funcion que les corresponde, para lo cual se
promelen a encaminar sus actividades de conformidad con los primcipios cnunciados en la
Ltitucion, las demds normas vigentes. el Manual de Etica y ¢l presente Protocolo de Buen Gobiemwo.
ntandose hacia una gestidn integra, basada en principios y valores ¢ticos.

—

Articulo 2. La Fuerza Aérea se compromete a promover las prdcticas éticas como cstrategia de fucha

/':;\}i LAS F,S} ontra la corrupcion, para lo cual ague : romisos tendientes a g, teiivo por parte de
Q\?\'O%._;':fv;\.f_,l{\": Y vimas autoridades y todos s %@f}?&?ﬁg‘ﬂs@% general, promo r'Q@%@ -vaf*ﬁg la adopcig
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Compromisa del personal

Articulo 3. Todo el personal componcnte de la Fucrza Aérea, se comprometen a destacarse por su
idoneidad. integridad. transparencia v responsabilidad en el cjercicio de su cargo. gutando las accioncs de
Ja Institucién hacia ¢l prento cumplimicnto de su misidn.

Reconocimiento de los drganos de control

Articulo 4. La Fuerza Adrea. sujeta a los organos de control externo dc la Contraloria General de la
Repubtica. la Auditoria General del Poder Ejecutivo v la Direccion General de Inspectoria de las Fucrzas
Armadas de la Nacién. con las cuales se compromete a mantencr una relacién profesional. facilitando las
informaciones de su compelencia en forma oportuna. complela y cierta. La institucion se compromete a
implaniar las asciones de mejoramiento que los organos de control recomienden en sus respectivos
informes.

Acciones para Ia Integridad y Transparencia

Articulo 5. El Comandante de la Fuerza Aérea. adoplara todas las medidas para impedir practica de
corrupeion en la Institucidn, stendo estas las sigutentes:

a) Orientar todas 1as actuaciones a 1as normas y principios €ncos.

b) Garanlizar que los procedimientos sean claros. viables y transparentes,

¢) Capacitar a los funcionarios de todos fos niveles en maieria de ¢tica y responsabilidad.

d) Garantizar quc las contrataciones publicas se lleven a cabo dentro de un procese basado
cstrictamente cn el cumplimiento de la Ley y normas vigentes, con la publicacion de las
coutrataciones de servicios v la adquisicion de bienes de acuerdo con lo prescripto por la
legislacton vigeme v el presente Codigo de Buen Gobierno. estableciende mecanismos de
seguilniento a los contratos.

Dotar a los érganos constituidos para promover la integndad. la transparcncia v lucha contra la
corrupcion. de los recursos para su funcionamiento adecuado v ¢l cumplimiento de la mision
asignada,

romiso con la Proteccion y el Desarrollo de Recurso Humana

uto 6. El Comandantc v todo ¢l personal componente de 1a Fuerza Adrea. se compromele con el
darrollo de las competencias, habilidades. aptitudes ¢ idoneidad de todo el personal cn sus labores v

VOR FPracticas de gestion, que deben incorporar los derechos y deberes constitucignalgs para garantizar 13

o justicia. equidad. imparcialidad. transpar ‘.-v-:-'*'*v.-.\ los procesos de sele
QULAS F,t“, romocion y evaluacion del desempeipg™ %tg S ) Rymano. Encstes '
' ‘:}Q' LA A Shculacion de los més capaces ¢ id Gé".‘)&?&ll p leves v reglafhens 1 ddeys o5
oC.Sitvi G SaRgLIACION €C 108 P 1T YES ¥ FCE A b
Lf?o S S S hseprar v posibilitar el logro de's D1y fik

TR
CAND
A

> .lr‘ > &/ Elaborado por @% S do por
%Zbo %‘? Jf”/ . \\?%Voo o
oy, COMITE DE CONTROL AER
AND )
RN 27 INTERNO - MECIP




Fecha de

. claboracién
FUERZA AEREA PARAGUAYA 15/04/2014

COMITE DE CONTROL PROTOCOLO DE BUEN GOBIERNO
INTERNO - MECIP

Delegacion de Funciones

Articulo 7. Cuando ¢l Comandante de la Fucrza Aérea o algun micmbro, deleguen determuinadas
fusnciones. sera consecuente con las obligaciones que asumteron. jmpartir orientaciones generales sobre el
gjercicio de las funciones cntregadas v establceer sistemas de control v evaluacion periddica de las MisImas.

Compromiso con ¢l medio ambiente

Articulo 8. La Fuerza Aérea Paraguaya. s¢€ compromete a promover practicar una politica de
sostcnibilidad ambiental. para lo cual realizara programas de proteccion del medio ambiente en general.
Con dicho fin. la institucion se compromele a cstablecer fineamientos cn esta matcna que comprendart;
mecanismos de cducacién y promocion medioanbiental con sus funcionarios; use de tecnologias limpias:

mangjo de desecho v uso de recursos no renovables.

Compromiso frente a Conflictos de Intereses

Articulo 9. El Comandanie vy todo el personal componente de la Fucrza Aérca. sc comprometen a aplicar
cn forma permancite la prevencién sobre los Conflictos dc Intereses a traves de los siguichles

lineamicntos.

Practicas para la prevencion de Conflictos de Intercses, ci comandante de la Fuerza Aérea rechaza y
prohibe gue todos aquellos vinculados con la Institucidn incurran en cuatquicra de las sigutentes practicas:

a) Recibir o eniregar remuncracion. dadivas o cualquier otro upo de compensacion ¢n dinero 0
cspecic por  paric de cualquicer persona juridica o fisica. en razon del trabajo o servicio prestado
por o para fa [nstitucién u otorgar compensaciones no autorizadas por kas normas existentes.

b) Realizar proselitismo politico o religioso aprovechando su cargo. posicién o rclacion con la
Institucion. comprometer recursos econdmicos para financiar campaiias politicas ¥y generar
burocracia a favor de politicos o cualquier otra persona fisica o juridica.

¢) Todas aqucllas practicas contra la integridad. la transparencia de la gestion de la Institucion ¥ la
mala utilizacion de los recursos publicos. Todo trafico de influencias para privilegiar tran {tcs

Institucionales.

Etaborado por \ Supervisado por Aprobado por
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Deberes del personal en lo relacionado a Conflictos de Intereses
Articulo 10. Sin perjuicio del establecimiento de otros. los deberes de todo el personal de ka FAP son:

a) Absiencrse de intervenir en asunios gue signifiquen conflicto de infereses, debicndo poner a
conocimiento de las autoridades compctentes, a tiempo y por ¢l conducto correspondiente,
cualquier posible conflicto de interés que crea tener;

b Coniribuir a la adccuada realizacion de las funciones encomendadas a los 6rganos dc control
mterno vy exterto de la institucion;

¢y Salvaguardar y proteger la informacién que las normas legales hayan definido como de caracter
reservado;

d) Coniribuir a que sc le otorguc a todos los ciudadanos v habitantes del territorio nacional un trato
cquitativo y quc se le garanticen sus dercchos.

Administracion de Riesgo

Articulo 11. Ei Comandante de la Fuerza Aérea. se comproinete a adoptar una politica de administracion
de los ricsgos inherentcs a su gestion. Para ello adoptard mecanismos quc permitan identificar, valorar,
revelar v administrar los riesgos propics de su actividad, acogiendo una autorregulacion prudencial. La
institucion determinara su nivel de expesicion concreta a los impactos de cada uno de los riesgos para
priorizar su {ratamiento y estructurara criterios orientadores en a toma de decisiones con respecto a los
ofectos de los eventos que pucdan afectar ¢l cumplimiento de los objetivos de la mstitucion.

Control Interno

Articulo 12. El Comandante de la Fuerza Aérea, se compromcte a implementar efectivamente ¢l Modelo
N

standar de Control Intcmo de las lnstituciones Publicas del Paraguay (MECIP), para garantizar el
umpluwiento de los objetivos de la institucién, promoviendo de manera permanente por parte del personal

autorregulacion. la autogestion, ¢l autocontrol y ¢l mejoramicuto continuo.

La evaluacion periddica

Articulo 13. El Comandante de la Fuctza acrea, s¢ compromete a evaluar con una periodicidad anual el

sempeiio del Buen Gobrerno en a Institucion, para ko cual utilizara los sigmentes indices:

indice de Gestidn Etica: para medir el estado de las practicas éticas de la Institucion con
sus grupos de interés, utilizando para ol efecto la metodologia usada cu la elaboracion de la
linea de base sobre ¢l tema, |

indice de C jenci6n; para medir los resul estion ein comnunicacys LAg o
Institucig Q}%&p&ﬁ?@kh icacion de os in: é‘l{? §"€ig‘1 ostico de la co ‘46‘,.;;‘??
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Compromiso con la Humanidad

Articulo 14. La Fuerza Adrea Faraguaya, declara su compromiso con la proteecion de los Dercchos
Fundamentales. v en particular la proteccion a la vida, la libertad. la igualdad humana, la intimidad. la
libertad de concicncia v de cultos. el trabajo, la asociacion. el medio ambiente saludable. la ciudadanta v la
solidaridad.

Vigencia del Protocolo de Buen Gobicrno

Articulo  15. El  presente  Protocolo de Buen Gobierno entrara en vigencia a  partir
dcl///%//”é”?w%/dez(}m
Divulgacion del Protocolo de Buen Gobierno

Articulo 16. El comandante de la Fuerza Aérea, a través de los canales correspondientes. divulgard el
presente Protocolo de Buen Gobierno a 1os micmbros de Ja Institucion v los grupos de interés.

Reforma de Protocolo de Buen Gobierno

Articulo 17, E1 L

o de Buen Gobicrno podra ser reformado 2 Laves de la directiva del Comandante de la FAP.

OLETTI CORVALAN
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